Propuestas para potenciar las politicas
de I4-D-+ en Espana

Febrero 2012

CCcoo



Secretaria Confederal de 1+D+I

Conclusiones y propuestas para
potenciar las polltlcas de investigacion, desarrollo
e innovacion en Espana

COO reivindica el caracter estratégico de la investi-

gacion, el desarrollo y la innovacion, como factores
imprescindibles en cualquier modelo de salida de la cri-
sis. Por ello manifestamos que la salida de la crisis debe
hacerse potenciando un modelo productivo de mayor
competitividad y productividad, basado en el apoyo al
desarrollo de investigacion e innovacion en sectores de
media y alta intensidad tecnoldgica, puestos de trabajo
estables, bien remunerados y con derechos y ello exige
un mayor esfuerzo publico y privado en Investigacion,
Desarrollo e Innovacion, lo que implica:

M Una apuesta presupuestaria que haga realidad la
maxima de que nuestra salida para la creacion de em-
pleo, la construccion de un nuevo modelo econdmico
pasa por la sociedad del conocimiento.

B Un incremento de los recursos dedicados al sector
publico de investigacion.

B Mayor compromiso e implicacion de la empresa
privada en la Investigacion y especialmente en Innova-
cion.

Las decisiones iniciales adoptadas por el nuevo gobierno
ponen en duda esta orientacion. La caida de visibilidad
de la I+D+i en la nueva Administracion se refleja tanto

Para CCOQ es muy preocupante
que las empresas espaiiolas
hayan reducido un 0,8%

su gasto en |4-D en 2010,
reflejo de la caida del niimero
de empresas que realizaron
actividades de 14D en un 15,6%

en la eliminacion de la ciencia en el nombre de ningun
ministerio, quedando arrumbada en el Ministerio de Eco-
nomia, como en la anunciada reduccion presupuestaria
del 7% que supone el recorte de 600 M, que hace que
nos separemos cada vez mas del objetivo comprometido
de alcanzar el 2% del PIB en el 2010.

Estas decisiones son contradictorias con la concepcion
de la ciencia y la innovacion como base de la mejora de
la competitividad de nuestra economia y del necesario
cambio de modelo productivo. EI amplio rechazo social
y de la comunidad cientifica a estas medidas, deberia
hacer reconsiderar la posicion del gobierno.

Para afrontar los retos que supone el cambio de modelo
es necesario:

1. Asegurar fondos publicos para la investiga-
cion y su relacion con la innovacion. Si en Espa-
fla hay un sistema cientifico ha sido por la continuidad
del esfuerzo del sector publico. Mientras que el sector
empresarial no ha hecho de la innovacion el eje central
de su modelo de desarrollo y ello a pesar de disponer
del sistema de desgravaciones fiscales mas amplio de
la UE.

2. Impulsar la inversion privada en la 1+D. La
inversion en investigacion, desarrollo e innovacion, en
su sentido mas amplio, constituyen la fuente mas sdlida
de valor afadido en todos los sectores productivos y es
uno de los motores principales de las estrategias de los
paises mas avanzados.

Para CCOO es muy preocupante que las empresas espa-
nolas hayan reducido un 0,8% su gasto en |+D en 2010,
que se suma al descenso de 2009, reflejo de la caida
del numero de empresas que realizaron actividades de
[+D en un 15,6% en 2010.

En Espana las empresas solo financian el 43% del gasto
en |+D cuando el objetivo de la Union Europea es que
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financien el 66,7% y cuando la mayoria de los paises
europeos han mantenido dicha inversion.

Una de las causas mas importantes de que la crisis se
haya manifestado con mayor intensidad en nuestro
pais, dejandose sentir especialmente en la destruccion
masiva de empleo, es debido a que nuestra economia
esta basada en mucha mayor medida que la de los
paises de nuestro entorno en sectores de bajo valor
anadido, que utilizan mano de obra poco cualificada,
con salarios bajos y precarizados como Unica forma
de competir, en lugar de de utilizar la innovacion y el
conocimiento.

El bajo nivel de la productividad espafiola tiene su raiz
en una estructura productiva, donde la utilizacion del
conocimiento queda relegado a un numero reducido de
empresas en comparacion con la media europea; asi
la contribucion a nuestro PIB de los sectores de alta
tecnologia, se ha mantenido en los dltimos afios por
debajo del 1% cuando la media europea es tres veces
superior y la de los de tecnologia media-alta, no haya
superado el 4%, la mitad de la media europea.

3. Potenciar el dialogo social, tanto en temas
globales de |+D+i como en el desarrollo reglamen-
tario pendiente de la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion.

4. Continuacion del proceso de integracion
dela actividad de los OPIs con la investiga-
cion universitaria, que parece imprescindible en el
contexto de rentabilizar infragstructuras y personal, Si
se quiere obtener centros con masa critica adecuada.

La decision de crear los campus de excelencia va en
esta linea. Es por otra parte una realidad incuestio-
nable, pues ya hoy mas del 80% de los centros de
investigacion del mayor OPI, el CSIC,se encuentran
integrados en campus universitarios, tendencia que
por otra parte vienen experimentando los paises mas
cercanos.

5. Asegurar el futuro de los organismos publi-
cos de investigacion y de su personal. Desge
CC.00 hemos defendido histéricamente la necesidad
de mejorar la coordinacion e integracion de los recursos
publicos, junto a una mayor movilidad de los recursos
humanos y una mayor flexibilidad en la gestion. Estas
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La salida de la crisis dehe hacerse
potenciando un modelo productivo

de mayor competitividad y productividad,
basado en el apoyo al desarrollo

de investigacion e innovacion

en sectores de media y alta intensidad
tecnolagica, puestos de trahajo estables,
bien remunerados y con derechos...
Decisiones que parecen estar

muy alejadas de las medidas adoptadas
por el nuevo Gobierno

posiciones las hemos defendido ante la implantacion
de las Agencias Estatales y durante la tramitacion de
la nueva Ley de Ciencia, abogando por una mayor efi-
ciencia en el uso de los recursos publicos. Ello pasa
por una homogeneizacion de los sistemas de gestion,
favoreciendo la flexibilidad y autonomia en la gestion
de los recursos, y una unificacion de los sistemas de
personal, impulsando una carrera profesional para el
conjunto de las funciones de investigacion, cientifica,
técnica y de gestion, junto a una reduccion de la pre-
cariedad. Ello va unido a la necesaria participacion del
personal en los 6rganos de decision de los distintos
organismos y a una planificacion plurianual de los re-
Cursos econdémicos y humanos.

El futuro de la ciencia espafiola no puede pasar por un
sector publico descapitalizado y sometido a un papel
de subcontratista de la demanda empresarial, financia-
da ampliamente con fondos publicos. La investigacion
cientifica debe y puede contribuir a la generacion de
conocimiento capaz de mejorar el nivel cientifico y tec-
noldgico de nuestro pais y mas aun ante el inevitable
cambio del sistema productivo.

6. Fortalecimiento de los recursos humanos
del sector publico I1+D:

® Aplicacion de tasa de reposicion de la tasa de efec-
tivos en el conjunto del sector de investigacion en los
OPls.
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® Fliminacion de la precariedad temporal, que supera
el 40%. Convocatoria de los procesos de consolida-
cion de los puestos ocupados hasta el 2010 de forma
eventual y temporal.

® (Crecimiento y rejuvenecimiento de plantillas.

® Dotacion econdmica para los programas de contra-
tos FPU, FPI y contratos post-doctorales en el extran-
jero. Recuperacion y potenciacion del programa JAE
del CSIC.

7. Politicas de desarrollo de los programas de
iinnovacion, para mejorar la capacidad cientifica y
tecnoldgica de las empresas.

La sostenibilidad de las empresas solo es posible
cuando crean valor, para ello creemos necesario:

B Mayor esfuerzo del sector privado en 1+D e In-
novacion implicando a la financiacion privada en la
innovacion, al contrario de lo que ha sucedido en el
ultimo afo.

B Constituir formalmente las relaciones entre cen-
tros publicos de investigacion, centros tecnoldgicos y
empresas con el objeto de facilitar la incorporacion de
innovaciones que impulsen el aumento de la producti-
vidad y la competitividad.

B Establecimiento de mecanismos para la colabora-
cion publico-privada en proyectos estables de investi-
gacion cientifica, desarrollo e innovacion o el fomento
de la generacion de nuevas empresas de base tecno-
logica.

B Realizar la evaluacion cientifico-técnica anterior de
las acciones del Plan Estatal y de otras actuaciones
de politica cientifica y tecnoldgica para la asignacion
de los recursos, asi como la evaluacion posterior para
la comprobacion de la justificacion de ayudas y de la
realizacion de la actividad y del cumplimiento de los
objetivos propuestos en los programas y proyectos
concedidos. Los resultados de las evaluaciones seran
objeto de difusion.

B Apoyo alainnovacion de las PYMES. Estas deberan
prepararse para competir en un mercado global, con
financiacion propia y no solo de fondos publicos. Esta-
blecimiento de lineas crediticias accesibles y rapidas
y no solo de subvencion para las pequefias empresas
que dediquen su actividad a procesos de innovacion.
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B Evaluacion rigurosa de las politicas publicas de sub-
venciones y créditos a las empresas que han recibido
ayudas para ver el grado de continuidad y proyeccion
de los mismos.

8. Mejor coordinacion de politicas de 1+D+I
entre la Administracion General del Estado y
las Comunidades Autonomas, dadas las impor-
tantes competencias que tienen las Comunidades Au-
tonomas en la Innovacion; y que como Se recoge en la
Ley de la CTy I es un elemento imprescindible para la
eficiencia y eficacia de la inversion, especialmente en
estos momentos de crisis economica.

En definitiva, para salir de la crisis y ayudar

al necesario cambio de un modelo productivo
que cree empleo de calidad, es el momento

de apostar seriamente a medio y largo plazo

por una I4-D+i que tenga la relevancia

que se merece como indicador del avance

en el desarrollo y la cohesion social,

hasado en un sector piiblico potente asi como

en el que las empresas privadas se comprometan
con este objetivo



